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Betriffi

Stadtgemeinde Purkersdorf,
Verwaltungsbezirk Wien-Umgebung;
Gebarungseinschau

Nachstehend wird das Ergebnis der durchgefiihrten Gebg_rypggeﬁiﬁn_s_c_hgu gemaf
§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zur Vorlage an den Gemeinderat
Ubermittelt.

Nachdem die letzte Gebarungseinschau im Jahr 2003 erfolgte, fand nunmehr eine
neuerliche stichprobenweise Einschau statt, bei der die Gebarungen der Haushaltsjahre
2007 bis 2009 den Schwerpunkt darsteilten.

Der Priifbericht beinhaliet folgende Bereiche (Index):

1. Gemeindehaushalt

1.1. Kassenfiihrung
2. Haushaitsfihrung
2.1. Rechnungsabschluss 2008
Ricklagen
Abgaben, Steuern und Gebithren
4.1. Verwaltungsabgaben
4.2. Grundsteuer
4.3. Kommunalsteuer
4.4. Gebrauchsabgabe
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2.

4.5. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
4.6. Friedhofsverwaltung
5. Finanzlage
5.1. Einleitung
5.2. Entwicklung Ertragsanteile, eigene Steuern
9.3. Verschuldung, Schuldendienst
5.4. Investitionen 2004 bis 2008
5.5. Defizite bei verschiedenen Haushaltsansatzen im Jahr 2008 bzw. 2009
3.6. Freiwillige Leistungen
5.7. Aktuelle Finanzspitze, Zusammenfassung

1. Gemeindehaushalt

1.1. Kassenfuhrung

Zu Beginn der Gebarungseinschau wurden (aufgrund des Tagesabhschlusses vom

8. Mai 2008) die Kassenbesténde Uberpriift und hierliber eine Niederschrift verfasst, von
der eine Ausfertigung bei der Stadtgemeinde belassen wurde. Es ergab sich ein
Fehlbetrag von € 31,91, der sich aus einem Fehlbetrag von € 37, aus dem Zahlweg
(ZW) 9 Kreditkarten und einem Uberschuss von € 5,09 aus dem ZW 1 VYerrechnung"
zusammensetzte.

Die Differenzen ergaben sich durch die zeitliche Uberschneidung bei einer Einzahlung
mittels Kreditkarte (ZW 9) und einer irrtimlich durchgefiihrten Ausgabebuchung (Soli) bei
einer Einnahme von der WIPUR (ZW 1). Diese Differenzen wurden bereits zy Beginn der
Gebarungseinschau gekiart, womit schiussendlich die Ubereinstimmung zwischen den

Kassensoll- und den Kassenistbestanden festgestellt werden konnte.

Im Bauamt, in der Verwaltung, beim Standesamt und fir den Bereich der
Staatsbirgerschaft besteht jeweils eine Nebenkasse. Bei diesen Nebenkassen, die im
Zuge der Gebarungseinschau iiberprift wurden, ergaben sich ebenfalls die

Ubereinstimmung zwischen den Kassensoll- und Kassenistbestanden.




2._Haushaltsfithrung

2.1. Rechnungsabschluss 2008

Bei Durchsicht des Schuldennachweises wurde festgestellt, dass die Hohe der
Zinsenzahlungen im ordentlichen Haushalt teilweise nicht mit den im Schuldennachweis
(SNW) aufscheinenden Zinsen tibereinstimmen (Darlehen Nr. 122334/1000200,
122503/1000201, 21021/1000203, 122333/2000199, 122334/2000200, 122503/2000201,
21021/2000203, 21021/2000204, 21021/2000205, 21021/2000206; u.a. wird der
~Soll“-Betrag in den Schuldennachweis Ubernommen). Es ergibt sich diesbeziglich eine
Differenz vom ordentlichen Haushalt zum Schuldennachweis von € 40,734 47 (die Zinsen

sind im SNW héher als im ordentlichen Haushalt (im ,Ist’) ausgewiesen).

Lt. §17 Abs. 2 Z. 4 der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV} ist der
Schuldennachweis im Rechnungsabschluss in Form einer
Bestandsrechnung zu erstellen.

Im Schuldennachweis diirfen demnach nur tatséchlich {im , Ist")
abgestattete Zinsenzahlungen aufscheinen.

3. Rucklagen

Bei Durchsicht des Rechnungsabschiusses 2008 wurde festgestellt, dass im
Rucklagennachweis per Ende 2008 ein Bestand von insgesamt € 45.000,-- aufscheint.
Diesbezlglich handelt es sich jedoch nicht um tatséchlich aus dem laufenden Bestand
ausgeschiedene Geldbestande, sondern lediglich um verrechnungsmaBig gebildete
Rucklagen. Diese Betrage sind auch in der durchiaufenden Gebarung (unter 9/-300005
und 9/-300122) ersichtlich. Entsprechende Ricklagensparbiicher konnte aufgrund der o0.a.
Tatsache natiirlich nicht vorgelegt werden. Diese Feststellung war bereits Bestandteil des

letzten Gebarungseinschauberichtes,
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GemiR § 69 Abs. 2 der NO GO 1973 ist das Gemeindevermdégen
aus Mitteln des ordentlichen Voranschlages zu erhalten. Fiir
Vermdgensgegenstinde, die einer Abniitzung oder
Wertminderung untertiegen, oder aus anderen Ursachen ersetzt
oder wegen des wachsenden Bedarfs erweitert werden miissen,
solien Mittel zur Ersatzbeschaffung oder zur Erweiterung aus
Mitteln des ordentlichen Voranschlages angesammelt werden
(Erneuerungs- und Erweiterungsriicklagen).

Ricklagen stellen somit tatsdchliche, aus der laufenden
Gebarung ausgeschiedene Geldbestinde dar, die zur spéteren
Verwendung fiir einen bestimmten Zweck angesammelt werden
(siehe auch Kommentar zum § 69 NO GO 1973).

Bis zu ihrer Verwendung sind sie sicher, ertragbringend und
jederzeit greifbar anzulegen.

VerrechnungsmiBig gebildete Riicklagen kénnen mit dieser
Definition nicht in Einklang gebracht werden.

Bei der derzeitigen Vorgangsweise wire zumindest ein Vermerk
im Rticklagennachweis anzubringen, dass die ausgewiesenen
Bestéinde im laufenden Zahlwegsbestand der Stadtgemeinde
enthalten sind. Auf eine entsprechende Deckung der
buchhalterisch gebiideten Riicklagen im Zahiwegsbestand der
Stadtgemeinde ist zu achten.

Kiinftig ist die verrechnungsmigBige Bildung von Riicklagen zu

unterlassen.

4. Abgaben, Steuern und Gebilhren

4.1. Verwaltungsabgaben

Kellergeschosse werden, wie beispieisweise beim Einfamilienhaus auf dem Grundstiick
Nr. 296/20, anlésslich einer baubehdrdlichen Bewilligung bei der Berechnung der
Gemeinde-Verwaltungsabgabe nicht bericksichtigt.
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GemaB Tarif B 29 NO Gemeinde-
Verwa!tungsabgabenverordnung 1973 ist fiir eine
baubehérdliche Bewilligung von Neu- und Zubauten eine
Verwaltungsabgabe fiir jeden Quadratmeter der neuen
Geschossfliche zu berechnen. Nach § 3 Abs. 4 leg.cit. sind
Unterkellerungen und Dachbodenriume bei Neu- und Zubauten,
die lediglich den Zwecken so genannter Parteienkeller oder
-bdden dienen, nicht als Geschosse zu behandeln. In
Einfamilienhausern dienen Keller iiblicherweise nicht nur
Zwecken so genannter Parteienkeller (andere Zwecke 2.B.
Sportraum, Heizraum, Garagen, etc.} und sind daher zur Giinze
zu berechnen.

4.2, Grundsteuer

Trotz Empfehlung im letzten Einschaubericht und diesbezliglich positiver Stellungnahme
seitens der Gemeinde meldet die Stadtigemeinde weiterhin dem Finanzamt die Beniitzung
von Wohngebéuden erst nach Vorlage der Fertigstellungsanzeigen der Gebaude. Es
bleiben dadurch oftmals bereits bewohnte Gebsude noch als unbebaute Grundstiicke
bewertet.

Beispielsweise bewohnt der Eigentimer des Grundstiickes Nr. 220/1 seit Dezember 2002
das neu errichtete Einfamilienhaus. Eine Fertigsteliungsanzeige liegt noch nicht vor, die
Liegenschaftseigentiimer entrichten immer noch sine jéhrliche Grundsteuer in der Hohe
von € 82,50 fur ein unbebautes Grundstiick.

Im Fall einer riickwirkenden Neubewertung als Einfamilienhaus ist aufgrund der
Festsetzungsverjahrungsfrist (§ 156 NO Abgabenordnung 1977) nur mehr eine Aufrollung
bis zum Jahr 2004 moglich!

Wird ein Neubau bewohnt, so ist das zustindige Finanzamt
davon in Kenntnis zu setzen (vgl. § 53 Abs. 6 '
Bewertungsgesetz 1955). Vom Finanzamt wird dadurch das
Grundstiick als bebaut bewertet. Dadurch steigen der
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Grundsteuermessbetrag und somit auch die Grundsteuer ab
dem Zeitpunkt der tatsichlichen Beniitzung des Wohnhauses,
Es ist daher auch von wirtschaftlichem Interesse, dem
Finanzamt eine méglichst zeitnahe Information {iber

Veranderungen zukommen zu lassen.

4.3. Kommunalsteuer

Bei Nachforderungen aufgrund von Priifungen werden Riickstande mit einem Zahlschein
und der Kopie des Priifungsergebnisses eingefordert. Saumniszuschlage werden nicht

verrechnet.

Bei Nachforderungen aufgrund von Priifungen sind
Saumniszuschlidge vorzuschreiben.

Derartige Nachforderungen wiren, falls auf Aufforderung der
Gemeinde keine korrigierten Kommunalsteuererklarungen
einlangen, mit Kommunalsteuerbescheiden (§ 11 Abs. 3

Kommunalsteuergesetz) geltend zu machen.

Die jabrlich erkldrten Kommunalsteuern wurden bisher nie mit den Dienstgeberbeitragen

des Finanzamtes verglichen.

Die Héhe der auf der Plattform ,,Finanz-Online* abfragbaren
Dienstgeberbeitrige wird grundsitzlich von derselben
Bemessungsgrundlage wie jene der Kommunalsteuer errechnet.
Der Dienstgeberbeitrag betrigt 4,5 %, die Kommunalsteuer 3 %
dieser Bemessungsgrundlage. Im Regelfall miissten somit zwei
Drittel des Dienstgeberbeitrages an Kommunalsteuer entrichtet
werden.

Es wird daher empfohlen, die Kommunalsteuer anhand der
unter ,Finanz-Online* abfragbaren Dienstgeberbeitrige in

Hinkunft stichprobenweise bzw. im Verdachtsfalle zu
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kontrollieren und etwaige Abweichungen aufzukiiren bzw.
nachzufordern. Auch bei ausbleibenden monatlichen Zahlungen
bietet die Abfrage der Dienstgeberbeitrige zumindest bei
Einzelunternehmen gute Grundlagen fiir Schitzungen bzw.

Beurteilungen der ,finanziellen Verfassung“ von Betrieben.

Die kommunaisteuerpflichtigen Betriebe wurden bis zum Jahr 2002 einer Uberpriifung
unterzogen. Die seit dem Jahr 2003 von der Bundesfinanzbehérde und den
Krankenversicherungstriagern vorgenommen Kommunalsteuerpriifungen (GPLA =
Gemeinsame Priifung der lohnabhéngigen Abgaben) werden zu den Erklarungen
abgelegt.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch gemeindeeigene
Nachschauen durchgefiihrt werden kénnen. Sie sollen jedoch
nur in jenen Fillen stattfinden, wenn ein Bedarf aus Sicht der
Gemeinde besteht, den die GPLA nicht abdecken kann
(Priifliicken} oder ein Bedarfspriifungsgrund fiir die GPLA nicht
vorliegt (z.B. Nichtzahlung, Nichterkiirer) und der
Abgabepflichtige nicht am Priifplan der GPLA steht (Priifstatus
auf Finanz-Online abfragbar). Vor einer eigenen Nachschau ist
jedenfalls das Einvernehmen mit dem Regionalbeirat NO®
herzustellen (siehe dazu die Rundschreiben des
Osterreichischen Gemeinde- und Stidtebundes vom 12. April
bzw. 5. November 2007).

Im Anlassfall ist daher innerhalb des Verjihrungszeitraumes
eine Kommunalsteuerpriffung durchzufiihren.

Dazu wire eine Liste iiber die von den Bundesfinanzbehérden
und den Krankenversicherungstrigern gepriiften Betriebe mit

dem entsprechenden Priifungszeitraum hilfreich.

Einige Steuerpflichtige entrichten die Kommunalsteuer sehr zégernd (des Ofteren erst
nach Ausstellung eines Rickstandausweises). So ist fr den Steuerpflichtigen 125203 am
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19. Mai 2009 ein Riickstandausweis fiir die Jahre 2007 und 2008 in der Hohe von
insgesamt € 1.721,24 ausgestellt worden. Der Steuerpflichtige hat zuletzt die
Kommunalsteuer fur das Jahr 2006 in zwei Teilbetragen im Janner und Februar 2008
einbezahit. Fir das Jahr 2007 und 2008 wurde bisher noch keine Kommunalsteuer
entrichtet.

In einem weiteren Fall (Steuernummer 124847) wurde ein bereits erstellter _
Rickstandsausweis vom 25. Februar 2009 nicht versendet, da der Steuerpflichtige
mitteilte, die Rucksténde bar zu bezahlen. Am 19. Mai 2009 ist dennoch ein weiterer
Ruckstandausweis ausgestellt worden, da keine Zahlung eingelangt ist. Offen sind
nunmehr € 1.116,90 fur die Jahre 2007 und 2008. Zuletzt langte am 26. Juni 2007 eine
Zahlung von € 489,85 fur die Kommunalsteuer aus dem Jahr 20086 ein. Séumniszuschlage

wurden in diesen Fallen nicht verrechnet,

Riickstindige Kommunalsteuern sollten ziigiger unter der

Vorschreibung von Sidumniszuschligen eingefordert werden.

4.4, Gebrauchsabgabe

Far die Erteilung der Gebrauchserlaubnis fir 66 Zeitungsverkaufseinrichtungen im
Jahr 2006 wurde eine Verwaltungsabgabe von € 4,35 berechnet (Steuernummer 126779).

Die Verwaltungsabgabe nach Tarif A1 der NO Gemeinde-
Verwaltungsabgabeverordnung 1973 betrigt seit mehr als

10 Jahren € 7,27,

Werden mit einem Verwaltungsakt mehrere Berechtigungen
verliehen oder werden mehrere Amtshandlungen zugleich
vorgenommen, so sind gemiR § 5 Abs. 1 NO Landes- und
Gemeinde-Verwaltungsabgabengesetz, LGBI. 3800-4, die
festgesetzten Verwaltungsabgaben nebeneinander zu entrichten.
Daher ist pro bewilligter Zeitungsverkaufseinrichtung eine
Verwaltungsabgabe von € 7,27 vorzuschreiben {(im konkreten
Fall € 479,82 ).




Die Gebrauchsabgabe fir den Steuerpflichtigen 101381 ist im Jahr 2009 mit dem Stand
2007 eingehoben worden, obwohl im Jahr 2008 neue Lingen gemeldet wurden. Im
Jahr 2008 ist ein Bescheid mit den korrekten Langen ausgestelit worden. Die Abgabe ist
im Jahr 2008 bescheidkonform einbezahlt worden.

Die Differenz von € 177,79 ist einzufordern. Kiinftig sind die
Léngen der Rohr- bzw. Leitungsnetze auf volle 100m
aufzurunden {vgl. Tarif B5und B 6

NO Gebrauchsabgabegesetz 1973) und nicht metergenau als

Berechnungsbasis heranzuziehen.

4.5. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Bei der Berechnung der Wasseranschlussabgabe fir mehrgeschossige Betriebsgebaude
(z.B. Grundstick Nr. 604/6) wird wie bei Wohngebauden die halbe bebaute Flache mit der
um 1 erhdhten Zah! der mit Wasser zu versorgenden Geschosse vervielfacht.

Bei Betriebsgebauden darf kiinftig nur die halbe bebaute Fliche,
wie bei allen Nicht-Wohngebiuden (egal, ob an die
Wasserleitung angeschlossen oder nicht) verdoppelt werden
(vgl. § 6 Abs. 3 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978).

An ein Wohnhaus angebaute Garagen werden bei der Ermittlung der
Wasseranschlussabgabe separat mit der bebauten Flache der (Garage
berlcksichtigt. Durch diese unrichtige Berechnung tritt ein Einnahmenausfall
immer dann ein, wenn im Wohngebaude, wie beispielsweise beim
Grundstick Nr. 295/1, mehr als ein Geschoss an die Wasserleitung

angeschlossen ist.
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Die bebaute Fléche einer angebauten und mit dem Wohnhaus
untrennbar verbundenen Garage ist kiinftig zur bebauten Fliche

des Wohnhauses hinzuzuzihlen.

Von jenen Liegenschaften, die im Versorgungsbereich liegen und den Wasserbedarf aus
der eigenen Wasserversorgungsanlage decken und vom Anschlusszwang befreit sind,
liegen keine Befunde Uber die entsprechende Wasserqualitat vor. Diese Feststellung war
bereits Bestandteil des letzten Einschauberichtes.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass derartige Befunde
gemal § 2 Abs. 3 und 4 NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978
in Zeitabstédnden von jeweils fiinf Jahren unaufgefordert der
Behorde vorzulegen sind.

Die Befunde wiren daher im Fall einer Missachtung unter
Hinweis auf die Rechtsfolgen umgehend einzufordern.

Es wurde festgestelit, dass beim Grundstiick Nr. 170/3 bei der Vorschreibung von
Kanaleinmiindungsabgaben fiir den Regenwasserkanal ein Geschoss als angeschlossen
gerechnet (1+1) wurde.

An die Kanalanlage ,,Regenwasserkanal“ sind Dachflichen
angeschlossen. Da Dachflichen kein Geschoss fiir sich bilden,
sind an den Regenwasserkanal stets Null Geschosse
angeschlossen, sodass die Berechnung der

Kanaleinmiindungsabgabe mit 0+1 zu erfolgen hat.

Mit Bescheiden vom 13. Dezember 2007 wurden dem auf dem Grundstiick Nr. 604/6
befindlichen Betrieb Ergéanzungsabgaben zur Wasseranschluss- und zur
Kanaleinmiindungsabgabe in der Hohe von insgesamt € 48.432,82 vorgeschrieben,
Gegen diese Bescheide liegen seit 21. Dezember 2007 unerledigte Berufungen vor, die
Abgabenbetrége scheinen in der Buchhaltung als Riicksténde auf.
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Uber die Berufungen wiire umgehend zu entscheiden.

Weiters wire kiinftig zu beachten, dass eine Berufung im

Abgabenverfahren keine aufschiebende Wirkung hat. Der im

angefochtenen Bescheid festgesetzte Abgabenbetrag wire

daher bereits bei Falligkeit im Jinner 2008 zu entrichten

gewesen,

4.6. Friedhofsverwaitung

Der Geblihrenhaushalt war in den Jahren 2004 bis 2008 in Summe nicht kostendeckend:

FRIEDHOF = _

Jahr RA 2004 | RA2005 RA 2008 RA 2007 RA2008 2004 bis VA 200¢ !
L - —i 2008

Einnahmen ;112.091,29]  95.055.41 137.890,59| 107.76529] 100.691.46 563.494,04| 114.400,00
Ausgaben |110.989,29| 107.432,25 124.302,33] 125.701,63] 132.677,21 601.102,71] 112.400,00
Differenz 1.102,00] -12.376,84! 13.588,26 -17.936,34, -31.985,75] -47.608.67 2.000,00

Die Friedhofsgebithren wurden per 1. Janner 2006 um 7,1 % und ab 1. Janner 2008 um

etwa 3 % angehoben. Dennoch wurden die Jahre 2007 und 2008 negativ abgeschlossen.

Im Voranschlag erscheinen die Ausgaben um etwa € 13.000,-- zy niedrig, die Einnghmen

eher héher als in den beiden Vorjahren angesetzt. Daher wird sich am Friedhofssektor

voraussichtlich auch im Jahr 2009 ein Abgang ergeben. Den weitaus Uberwiegenden Teil

der Ausgaben verursachen Kontrahentenvergiitungen mit etwas mehr als € 100.000,--.

Die Anpassung der Friedhofsgebiihren erfolgte in den letzen

4 Jahren zu gering. Der Gebiihrenhaushalt sollte mittelfristig

kostendeckend gefithrt werden. Daher wird empfohlen, die

Friedhofsgebiihren anzuheben bzw. die Ausgaben zu senken.
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9. Finanzlage

9.1. Einleitung

Die nachstehenden Eckdaten sollen einen groben Uberblick iber die Finanzlage der
Stadigemeinde bzw. Uiber verschiedene finanzielle Tatsachen geben. Aus diesen Daten
lassen sich einerseits feststehende Auswirkungen fur die Gemeinde erkennen (z.B.
Entwicklung der Nettoertragsanteile), andererseits werden durchaus Méglichkeiten, die
eine Verbesserung der finanziellen Lage herbeifuhren kénnten (z.B. Beschrankung auf
Pflichtausgaben, Verminderung Defizite bei diversen Anséatzen), aufgezeigt.

9.2. Entwicklung Ertragsanteile, gigene Steuern

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben, aus den Ertragsanteilen
an den gemeinschaftiichen Bundesabgaben sowie die Nettoertragsanteile entwickelten
sich in den vergangenen Jahren wie folgt (Daten laut Rechnungsabschliissen bzw. laut
Voranschlag 2009, gerundet auf € 100,--):

2006 2007 2008 2009
Grundsteuer A+B 584.500 800.700 597.300 623.200
Kommunalsteuer 1.439.500 1.415.600 1.509.200 1.483.000
Sonstige Steuern 113.200 111.500 108.000 113.000
Se. Eigene Steuern 2.137.200 2.127.800 2.214.500 2.219.200

"In der als ,Sonstige Steuern” bezeichneten Zeile sind die Summen aus den Interessentenbeftrigen, der Ortstaxe, der
Lustbarkeitsabgabe, der Hundeabgabe und der Gebrauchsabgabe angegeben.
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2006 2007 2008 2009
Ertragsanteile 4.417.700 4.791.900 5.220.500 5.698.100 @
Zuflihrungen an den 572.900 579.000 253.000 766.600

a.0. Haushalt

Ord. Einnahmen (ohne

- )
Uberschuss/Fehlbetrag) 14.056.900 15.234.200 15.365.100 17.184.800

Anteil AEA an den

ordentlichen Einnahmen 31,43 % 31.45% 33,98 % 33,16 %

Anteil der Eigenen Steuern

an d. ord. Einn. 15,20 % 13,97 % 14,41 % 12.91 %

“Im Voranschiag 2008 wurden um € 27.100 — mehr veranschlagt, als der Stadtgemeinde im Voranschlagsblatt bekannt
gegeben wurden,

Vor allem bedingt durch voraussichtlich héshere Einnahmen bei Wasseranschlussabgaben, Kanaleinmiindungsabgaben,
Maastricht-Umbuchungen und Ertragsanteiten.

@

2006 2007 2008
Ertragsanteile 4.417.700 4.791.900 5.220.500
Einbehalte * 1.649.700 1.937.300 1.999.300
Nettoertragsanteile 2,768.000 2.854.600 3.221.200

“n der Summe der Einbehalte sind die Beitrage zur Sozialilfeumlage, die Wohnsitzgemeindebeitrige, die

Jugendwohifahrtsumiage und die NOKAS-Beitrage enthalten.

Aus den vorstehenden Auflistungen kénnen folgende Entwicklungen abgeleitet werden:

1. Die Einnahmen aus den eigenen Steuern sind von 20086 bis 2007 leicht gesunken. Im
Jahr 2008 sowie im Jahr 2009 kam bzw. kommt es (voraussichtlich) zu einem leichten
Anstieg.

1. Der Anteil der Abgabenertragsanteile an den ordentlichen Einnahmen belief sich (2006
bis 2008) durchschnittlich auf rd. 32,3 %.

2. Im Vergleich dazu betrug der Anteil der eigenen Steuern an den ordentlichen
Einnahmen im gleichen Zeitraum durchschnittlich rd. 14.5 %.

3. Die Nettoertragsanteile des Jahres 2007 stiegen gegenuber dem Vorjahr leicht an (um
rd. € 86.600,--). Im Jahr 2008 war ein hoherer Anstieg gegentber dem Vorjahr (um
rd. € 366.600,--) festzustelien.
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9.3. Verschuldung, Schuldendienst

Der Schuldenstand (jeweils per 31. Dezember) hat sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt: (gerundet auf € 1.000,--):

Jahr SA 1 SA 2 Gesamt
2005 11.424.000 13.735.000 25.159.000
2006 11.273.000 13.277.000 24.550.000
2007 11.623.000 12.992.000 24.615.000
2008 12.029.000 12.546.000 24.575.000
2009 (voraussichtlich) 12.474.000 12.110.000 24.584.000

Die Aufstellung zeigt von 2005 auf 2006 eine leicht fallende Tendenz in der Schuldenart 1

(das sind Darlehen, deren Schuldendienst mehr als zur Halfte aus allgemeinen Deckungs-

mitteln getragen wird). Ab dem Jahr 2007 (bis voraussichtiich 2009) kam bzw. kommt es

zu einem leichten Anstieg.

In der Schuldenart 2 (das sind Darlehen fur Einrichtungen der Gebietskérperschatt, bei

denen jéhrlich ordentliche Einnahmen in der Héhe von mind. 50 % der ordentiichen

Ausgaben erzielt werden) sank der Schuldenstand von 2005 auf 2008 kontinuiertich (um

insgesamt € 1.189.000,--). Im Jahr 2009 kommt es voraussichtlich wieder zu einem
Rilckgang von € 436.000,--.

Der Gesamtschuldenstand sank von 2005 auf 2008 um insgesamt rd. € 584.000,-.

Im Vergleich dazu hat sich der Schuldendienst (Netto) fur die Darlehen wie foigt entwickelt

(gerundet auf € 100,--);

Jahr Schuldendienst SA1 | Schuldendienst SA2 Gesamt

2005 257.600 504.800 762.400
20086 321.500 564.800 886.300
2007 380.900 539.900 920.800
2008 607.400 693.800 1.301.200
2009 (voraussichtlich) 705.200 706.700 1.411.900
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Aus dieser Aufstellung ist zu erkennen, dass der Netto-Gesamtschuldendienst fir die
Gemeinde von 2005 bis 2008 um rd, € 538.800.-- gestiegen ist. Auch fir das Jahr 2009 ist
ein weiterer Anstieg gegenuber dem Vorjahr budgetiert,

In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass It. Bilanz (Geschaftsjahr 1. Juli 2007 bis
30. Juni 2008) der WIPUR GmbH (Wirtschaftsbetriebe der Stadt Purkersdorf, 100%-ige
Tochtergeselischaft) Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten in der Héhe von

rd. € 14.629.600,-- bestehen. Dem gegenlber verfligt die GmbH Uber ein
Sachanlagevermégen von rd. € 20.177.100,--.

5.4. Investitionen 2004 bis 2008

In den Jahren 2004 bis 2008 wurden im auRerordentlichen Haushalt insgesamt
rd. € 8.800.000,-- investiert. Nachstehend werden die Gesamtkosten einiger gréRerer
Vorhaben angefiihrt (gerundet auf € 10.000,--):

Vorhaben : Betrag

StraBen- und Gehwege 1,830.000,--
Natur- und Umweltschutz 1,180.000,--
Briicken 970.000,--
Wasser- und Kanalisationsanlagen | 1,100.000,--
Gewerbliche MaRnahmen 420.000,--
Offentlichkeitsarbeit 760.000,--

Finanziert wurden diese Ausgaben u.a. durch Darlehensaufnahmen (rd. € 1,500.000.--),
Grundverkaufe (rd. € 2,700.000,--), Zufuhrungen vom ordentlichen Haushalt

(rd. €2.900.00,--), Férderungen (rd. € 700.000,--) und Ricklagenentnahmen

(rd. € 800.000,--).

Generell war festzustellen, dass bei einem grolBen Teil der auRerordentiichen Vorhaben

die Bedeckung ausschlieRlich durch Zufhrungen vom ordentlichen Haushalt erfolgte und
somit die Voraussetzung fir die Darstellung im auRerordentlichen Haushalt nicht gegeben
war. So sind beispielsweise folgende Vorhaben nach Ansicht der Aufsichtshehérde davon
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betroffen: Kinderspielplatze, Sportplatze, Rettungsdienste, Gértnerei, Parkanlagen,
Finanzabteilung und Finanzverwaltung, Schiilerhort, Badeanlage und Sauna, Stadtsaal,
Friedhof, Laufgemeinde Purkersdorf, Betrieb der Miiibeseitigung, Denkmalpflege,
Stadtekontakte und Partnerschaften, Matakademie.

GemaR § 72 Abs. 4 NO GO 1973 enthiit der auBerordentliche
Voranschlag die auBerordentlichen Ausgaben. Das sind jene,
die der Art nach nur vereinzelt vorkommen oder der Héhe nach
den normalen wirtschaftlichen Rahmen der Gemeinde erheblich
tiberschreiten und die ganz oder teilweise durch
auBerordentliche Einnahmen (z.B. Subventionen,
Bedarfszuweisungen, Darlehensaufnahmen) gedeckt werden.
Da die Bedeckung ausschlieBlich durch ordentliche Einnahmen
erfolgt, sind diese Ausgaben ab sofort dem ordentlichen
Haushalt zuzuordnen.

5.5, Defizite bei verschiedenen Haushaltsansatzen im Jahr 2008 bzw. 2009 (gerundet):

Ansatz RA 2008 VA 2009 Anmerkung

250 Schiilerhort 292.300 215.000 2009: Wegfall Leasing

262 Sportplatz 98.600 83.200

270 Votkshochschulen 12.000 19.800

273 Stadtbibliothek §7.900 63.300

320 Musikschule 195.300 183.900

360 Stadtmuseum 15.600 15.800

363 Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 23.700 24100

520 Naturpark 38.500 45,300

817 Friedhof 32.000 0 2009: Siehe Punkt 4 6.

835 Badeanlagen und Sauna 190.000 244 600 2009: Tilgungsbeginn Darl.
rd. € 51,600,

85325 Stadi- und Kulturzentrum Stadtsaal 214800 223.800

85327 Restaurant 31.800 95.000 2009 letzte Leasingrate
Restzahlung.

859 So.Betriebe mit marktbest. Tatigk. 41,700 72.900 u.a. Produktion Amtsblatt
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Aus der vorstehenden Auflistung ist zu ersehen, dass die Gemeinde im Jahr 2008 in den
verschiedensten Bereichen zum Teil sehr hohe Defizite zu verkraften hatte. Besonders
wird in diesem Zusammenhang auf die Bereiche ~ochllerhort,  Sportplatz*,
-Musikschule*, .Badeaniagen und Sauna“ und ~Stadt- und Kulturzentrum Stadtsaal®
aufmerksam gemacht.

Von der Stadtgemeinde sind entsprechende MaRnahmen (z.B.
Uberprﬁfung sémtlicher Ausgaben auf deren unbedingte
Notwendigkeit) zu setzen um in den kommenden Jahren eine
Verringerung der Defizite zu erreichen.

5.6. Freiwillige Leistungen

Im Hinblick auf den in allen Bereichen geforderten sparsamen und wirtschaftiichen
Umgang mit Gemeindemitteln wurden auch die freiwilligen Leistungen der Stadtgemeinde

einer Betrachtung unterzogen. Anhand des Rechnungsabschlusses 2008 und des

Voranschiages 2009 werden nachstehend einige dieser Leistungen (ausgenommen

Beitrage an die Feuerwehr, Rettungsdienst, Zustellung Essen auf Radern,

Hauskrankenpflege, Heimhilfe und Soziale Forderung der Kanal- und Miligebiihren)

aufgezahlt (gerundet auf € 100,--), z.B.:

HH-Stelle Bezeichnung RA2008 [  VA2009 Bemerkungen
: (Anordnungs
, s4ll).
1/000-723 Reprasentation 5600 5.000
1/061-757 Subventionen §7.500 80.000
1/062-7281 Ehrungen und Auszeichnungen 6.200 10.000
1/063-723 Aufwendungen Partnerschaften 2.700 3.50C
1/188-72905 Kesten Musterung u. A. 2.000 2.000
1/239-76809 Forderung begabter Schiiler 2.000 2.100
1/429-728007 | Heizkostenzuschuss 10.100 12.00C
1/429-728008 | Weihnachtsaktion (Gutscheine) 2,500 1.800
1/429-7281 Sonnenbus 23.000 14.000 Seniorenausflug
1/429-7282 Seniorenweihnachtsfeier 5.800 4.500
1/429-72901 Senioreninnenbildung 0 3.000
1/429-768003 | Soz.Férd. Kdg.- u. Schiilerhortessen 0 3.000
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HH-Stelle Bezeichnung . RA2008 | VA2009 Bemerkungen

. (Anordnungs

soll)
1/430-403 Sauglingswaschepakete 3.800 4.400
1/430-728 Aktion Tagesmutter 11.800 12.400
1/430-7281 Sauglingsschwester 13.600 10.600
1/439-728 Férderung privater Kindergruppen 20.700 28.000
1/439-728012 | Sonstige Betreuungsmafnahmen 11.100 $.000 .Lernhilfe Hilfswerk"
1/439-728015 | So. Betr.Maln. (Ferienbetreuung) 3.900 4.000
1/439-757 Elternford. Kieinkinderbetreuung 3.000 12.000
1/512-77801 Impfzuschuss (HP-Virus) 4.100 1.000
1/529-620001 | Ford. offentlicher Verkehr (Stadttaxi) 83.500 90.000
1770-726 Beitrag 2.800 3.000 | Tourismusverb. Wienerwald
i Summe 305.800 316.300 '

Anhand dieser keinesfalls vollsténdigen Auflistung von

freiwilligen Leistungen der Gemeinde erscheint ein

Einsparungspotential gegeben. Vom Gemeinderat soliten daher

Uberlegungen angestellt werden, wie dieses Potential geniifzt

werden kdnnte. Zu Vergleichszwecken wird darauf hingewiesen,

dass der flir Gemeinden mit Haushaltsabgang von der

Aufsichtsbehérde empfohlene (akzeptierte) Richtsatz fiir

freiwillige Férderungen (Leistungen) bei € 10,-- pro Einwohner

liegt.

0.7. Aktuelle Finanzspitze. Zusammenfassung

Aufgrund des Voranschlages 2009 wurde eine so genannte Finanzspitzenberechnung

durchgefiihrt, in der die laufenden Einnahmen den laufenden Ausgaben gegenibergestelit

wurden. Dabei ergab sich eine positive Finanzspitze von rd. € 41.700,--, Diese

Finanzspitze ist allerdings aus folgenden Griinden ausschlieRlich als Momentaufnahme zu

sehen:

1. Beider Finanzspitzenberechnung wurden in der Vergangenheit samtliche

Wasseranschluss-, Kanaleinmindungs- und AufschlieBungsabgaben zur Ganze als

einmalige Einnahmen (somit finanzspitzenvermindernd) gesehen. Zur Berechnung

der 0.a. Finanzspitze wurden in diesen Bereichen {erstmalig) Durchschnittswerte
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(der Jahre 2005 bis 2008) ermitteit und nur jene Einnahmen

finanzspitzenvermindernd berlicksichtigt, die iiber den jeweiligen

Durchschnittswerten {(Wasseranschlussabgabe: € 242.500,--,

Kanaleinmtindungsabgabe: € 400.200,--, AufschiieBungsabgabe:

Voranschlagsbetrag lag unter dem Durchschnitt) lagen. Sollte sich bei den

genannten Einnahmen in den kommenden Jahren (ab dem Jahr 2010) wesentliche

Anderungen gegeniiber den angeflhrten Jahren ergeben, muss mit einer

Verschlechterung der Finanzspitze gerechnet werden.

2. Esinden nachsten Jahren durch den Beginn von Tilgungen bereits
aufgenommener Darlehen (Nr. 122334/1 000200, 122334/2000200,
122503/1000201, 122503/2000201, 21021/1000203, 21021/2000203,
21021/2000204, 21021/2000205, 21021/2000206) zu einer erheblichen
Mehrbelastung des ordentlichen Haushaltes (siehe Aufstellung) kommen wird:
Darighens- Aufnahme- i
nummer kurs (=Hohe ’1(5,5_09 Tilgungen ab dem Jahr
Tilgungsplan) 1%'523
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
122334/1000200, | 8.720.741 | 9.288.084 0 0} 400.000 | 400.000 | 400.000 | 700.000 | 700.000| 930.000| 930.000
122334/2000200
122503/1000201, | 4.368.918 | 4.666.440 0 0 200.000 | 200.000 | 200.000] 300.000| 300.00¢| 480.000 480.000
122503/2000201 ]
2102171060203,
21021/2000203, 202.500
21021/2000204, 3.139.467 § 3.247.854 (5) 202.500 | 202,500 | 202.500 | 202.500 | 202,500 202.500 202.500 | 202.500
21021/2000205,
2102172000206
Gesamt (6) 202.500 | 202.500 | 802.500 | 802.500 | 802.50C | 1.202.500 1.202.500{ 1.612.500 | 1.612.500

(5) Die Tilgung beginnt bereits im Jahr 2009 {Halbjahresrate rd, € 101.300,--).
{6) Da im VA 2009 bereits eine Halbjahresrate veranschlagt wurde, wirken sich die o0.a, Gesamttilgungen nur jeweils um den um
rd. € 101.300,~ verminderten Betrag auf die Finanzspitze bzw. den ordentlichen Haushait (aus der Sicht des Voranschlages 2009) aus.

3. Aus o.a. Aufstellung (auf Basis der entsprechenden Tilgungspléne) ist ersichtlich,
dass der ordentliche Haushalt ab dem Jahr 2010 mit rd. € 101 .200,-- belastet wird.
Im Jahr 2012 steigt die zusatzliche jahrliche Belastung des ordentlichen Haushaltes
um rd. € 701.200,--. Im Jahr 2015 (um zusitzlich jéhrlich rd. € 1.101.200,--) und im
Jahr 2017 (um zusétzlich jahrlich rd. € 1.511.200,--) steigt die Belastung des

ordentlichen Haushaltes durch die Tilgungen nochmals deutlich an.
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In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass als Tilgungsbeginn der Darlehen
Nr. 122334/1000200, 122334/2000200, 122503/ 000201, 122503/2000201
urspringlich der 30. Juni 2003 vereinbart wurde. Bei den Darlehen

Nr. 21021/1000203, 21021/2000203, 21021/2000204, 2102172000205,
21021/2000206 wurde laut Darlehensvertrag urspriinglich der 31. Dezember 2004
als Tilgungsbeginn vereinbart.

Mit den Gemeinderatsbeschliissen vom 26, Juni und 11. Dezember 2003 sowie

13. Dezember 2005 wurde der jeweilige Tilgungsbeginn mehrmals verschoben
(zun#chst auf 30. Juni 2004 bzw. auf 30. Juni 2006). Laut dem letzten
Gemeinderatsbeschluss sollen die Tilgungen, wie in der o.a. Tabelle angefiihrt,

erfoigen.

Beziiglich der Tilgungsaussetzungen wird zu bedenken
gegeben, dass diese MaBnahme méglicherweise einen nicht
unwesentlichen Mehraufwand durch zusiitzliche
Zinsenbelastungen nach sich ziehen kann und daher
grundsitzlich dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit widerspricht.
Auf die termingerechte Erfiillung eingegangener vertraglicher
Verpflichtungen sollte auch in diesem Bereich geachtet werden.

. Am 13, Dezember 2005 hat der Gemeinderat fiir die Darlehen mit
Tilgungsaussetzungen neue Tilgungsplane beschlossen. Lt. Kurs vom 15. Mai 2009
reichen die beschlossenen Tilgungen fir die komplette Riickzahlung der jeweiligen

Darlehen jedoch nicht aus.

Da es sich bei diesen Darlehensstinden lediglich um eine
Momentaufnahme handelt, wird empfohlen, die Entwicklung des
Kurses weiterhin im Auge zu behalten und den Gemeinderat

- wie bereits bisher — auch weiterhin entsprechend zu

informieren.
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5. Unter dem Blickwinkel der oben angefiuhrten, in den nachsten Jahren
hinzukommenden Belastungen des Gemeindehaushaltes durch Darlehenstilgungen
wurde auch der mittelfristige Finanzplan einer Prifung unterzogen. Hierbei wurde
festgestellt, dass die in den Jahren 2010 bis 2012 beginnenden Tilgungen zu einem
GroRteil nicht veranschlagt wurden. AuRerdem wurden bei der
Jugendwohlfahrtsumlage (jeweils 4,5 %) und beim NOKAS (8 % 2010 und
9 % 2011) in den Pianjahren 2010 bis 2012 keine Steigerungen gegeniiber dem
Jahr 2009 berlicksichtigt.

Die mittelfristige Finanzplanung hat die Aufgabe, die
Entwicklung der Gemeindegebarung bzw. des
Gemeindehaushaltes iiber einen Zeitraum von vier Jahren in

Zahlen und Fakten darzustellen. Es sollte ersichtlich sein,

» welche Vorhaben aus finanzieller Sicht realisierbar oder
nicht realisierbar sind,

* inwelchem AusmaR sich die Gemeinde ihre geplanten
Vorhaben leisten kann,

* welche Kostenreduktionen und Einnahmenerhéhungen
vorgenommen werden miissen, um ein zukiinftig
vertretbares Jahresergebnis erreichen zu kdonnen,

* mit welchen Budget- und Schuldenbelastungen /

mittelfristig zu rechnen sein wird.

—> Aufgrund der in den kommenden Jahren hinzukommenden
hohen finanziellen Belastungen ist es fiir die Stadtgemeinde
uneridsslich, einen exakten und umfassenden mittelfristigen
Finanzplan zu ersteilen, um die finanziellen Méglichkeiten fiir
diese Jahre feststellen zu kénnen. Der mittelfristige Finanzplan
ist daher entsprechend zu ﬁberarbeiten. In diesem
Zusammenhang ist auch die Erhéhung der Beziige der Organe

zy beriicksichtigen.
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8. AuBerdem sind im Voranschlag 2009 Dariehensaufnahmen geplant bzw. wurden

teilweise bereits zugezahlt, die ebenfalls den ordentlichen Haushalt belasten
werden:

voraussichtliche | bereits
Darlehensnummer | Héhe zugezahit Laufzeit Tilgung ab 2011
21096/1000236 200.000 81.700 20 Jahre 6.400
21096/1000237 223.300 223.300 20 Jahre 17.000
21096/1000238 $13.300 0
21096/1000239 240.000 0

7. Im Gegenzug dazu wird es in den ndchsten Jahren durch den Wegfall von

Dartehensannuitaten und Leasingverpflichtungen zu folgenden Entlastungen des
ordentlichen Haushaltes kommen-

Wegfall der jéhriichen Belastung ab
dem Jahr |

2010 2011 2012 | 2013 2014 [ 2015} 2018 2017 2018
20991/1000006 2.093
20982/1000010 4.186
21034/2000012 2.317
21046/2000055 3.382
121185/2000012 11.954
21036/2000018 17.014
121529/1000177 29.970
123485/1000216 36.677
123485/2000217 32.027
123485/1000218 6.096
123485/2000219 43.456
121243/3000001 4.306
21032/2000005 40.212
21012/1000122 4.314
21073/2000138 13.810
21022/1000151 2.616
21086/1000212 6.977
1237686/2000213 41.666
21086/2000214 38.274
123766/2000215 7.267
21086/2000220 2.423
123766/2000221 1.696
21086/1000222 10.174
123766/2000223 7.267
Gesamt 7.568| 2.093| 118.255 0 61.255 0 0| 155956 25148

Darlehensnummer
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Leasing Wegfail der ji@r&cgzﬂrlselastung ab
2010 20112012 2013] 2014 20152018 2017] 2018
Rathaus 35.714
Kepiergerét 3.0521 1.017
Unimog U300 16.369 | 1.473
Treme Carrier S 6.774] 9724 -
Aufsatzkehrmaschine 11.200 | 5.600
Restaurant ! 39.027
Stadtsaal 151,383
Einsatzzentrale 173.826 | 15,736
Gesamt 42 0791 1.017 0] 70.086 | 16.797 ] 151.383 Q] 173.826| 15.738

) wurde bereits in Finanzspitze berlicksichtigt

8. Weiters wird auf die derzeit  kritische® Wirtschaftslage hingeweisen, die sich

voraussichtlich bereits im Jahr 2009 durch Mindereinnahmen bei den

Ertragsanteilen (Aufstockungsbeitrag und Beitrag nach dem abgestuften

Bevolkerungsschliissel um ca. 3 % weniger als urspriinglich im Voranschlagsblatt
der Abt. Gemeinden bekannt gegeben, d.s. rd. € 158.600,--) direkt auf die

Gemeinde auswirken wird (wurde ebenfails bereits in Finanzspitze berucksichtigt).

Flr das Jahr 2010 ist méglicherweise mit einem weiteren Rickgang der

Ertragsanteile zu rechnen.

9. Aulerdem ist laut Auskunft der Stadtgemeinde fiir das Jahr 2011 der Bau eines

Bildungszentrums geplant. Die Gesamtkosten werden ca. € 6.000.000 betragen,

wobei rund die Halfte von der Sonderschulgemeinde getragen werden sollen. Die

verbleibenden € 3.000.000,- sollen zum Teil durch Forderungen bedeckt werden.

Die restliche Finanzierung steht noch nicht fest (dieses Vorhaben soll tber die

WIPUR abgewickelt werden).

Aufgrund der o.a. Punkte ist daher aller Voraussicht nach mit einer massiven

Verschlechterung der Finanzspitze zu rechnen.
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Im Hinblick auf die geschilderte finanzielle Situation der
Stadtgemeinde erscheinen zumindest folgende MaBnahmen
unbedingt erforderlich:

» Termingerechte Erfiillung aller vertraglichen
Verpflichtungen;

« GroBtmdgliche Reduzierung der freiwilligen Leistungen;

* Beschriankung der Ausgaben auf die Pflichtausgaben wobei
in diesem Zusammenhang den angefiihrten Defiziten
besonderes Augenmerk zu schenken ist;

* Ordnungsgemifle Einhebung der Abgaben und Gebiihren
(z.B. Verwaltungsabgaben, Sdumniszuschlige);

* Kostendeckende Fiihrung des Gebiihrenhaushaltes
Friedhof:

 Uberarbeitung des mittelfristigen Finanzplanes;

» Prifung der Finanzierbarkeit neuer Vorhaben unter
Beachtung der Folgekosten:

» Auftragsvergaben erst nach gesicherter Finanzierung, wobei
unbedingt darauf zu achten ist, dass der Baufortschritt so
weit als moglich auf das tatsichliche Einlangen eventueller
Forderungsmittel abgestimmt wird:;

Diese Feststellungen sowie sonstige Wahmehmungen wurden an Ort und Stelle mit
Vertretern der Gemeinde (Birgermeister, Stadtamtsdirektor und Leiter Finanzabteiiung)
besprochen.
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Dieser Bericht ist dem Gemeinderat in einer Sitzung unter einem
eigenen Tagesordnungspunkt vollinhaltlich zur Kenntnis zu
bringen. Die aufgrund des Uberpriifungsergebnisses
getroffenen MaRnahmen sind der Aufsichtshehérde gemif

§ 89 Abs. 2 NO GO 1973 innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Ergeht an:
1. Bezirkshauptmannschaft Wien-Umgebung, Leopoldstr. 21, 3400 Klosterneuburg

NO Landesregierung
Im Auftrag
Mag.Gehart

elektronisch unterfertigt




